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Este informe busca establecer criterios técnicos, urbanisticos y de movilidad para
evaluar de forma integral la viabilidad de la autopista elevada proyectada como
continuidad de la autopista Nu Guazu, con el objetivo de mejorar la conectividad
metropolitana entre Asunciony las ciudades del Este, atravesando la ciudad de Luque.
El documento considera también los argumentos criticos que se oponen a este tipo de
infraestructura y propone una vision equilibrada y contextualizada.

Recientemente el MOPC ha comunicado que pretende construir una autopista elevada
de 4 km como continuidad de la autopista Nu Guazu para su empalme con la ruta
Luque-San Bernardinoy Luque-Aregua, que también servird como corredor de salida de
la ciudad de Asuncidony empalme con la ruta 2 a la altura de la ciudad de Ypacarai.

Dicha autopista se proyecta utilizando la franja de dominio ferroviaria existente, por
donde se implementara un tren de cercania tipo LRT que una Asuncién con la ciudad de
Ypacarai, con 44 km de extension.

Actualmente, al no haberse todavia culminado la autopista Nu Guazu, existe un cuello
de botella para la salida de Asuncidn, ya que el trafico de salida/entrada atraviesa la red
vial urbana de la ciudad de Luque, estimandose en aproximadamente 80.000 veh x dia.

Se pretende construir una autopista elevada de 4 km para solucionar ese cuello de
botella. Aunque es cierto que la expansion de una carretera puede inducir mas trafico,
lo que se conoce como "induccidon de demanda", esto ocurre cuando la mejora de la
infraestructura facilita el acceso y aumenta la atraccién de nuevos vehiculos, lo que en
algunos casos puede contrarrestar los beneficios de la expansién, llevando a
congestién nuevamente en corto o mediano plazo.

Sin embargo, hay varias estrategias que se pueden aplicar para mitigar este efecto y
solucionar el cuello de botella de manera efectiva:

1. Implementacion de medidas de gestion de demanda

o Peajes dinamicos o tarifas de congestion: Implementar un sistema de peaje en
las nuevas autopistas o en los tramos mas congestionados puede ayudar a
controlar la demanda. Los precios pueden ajustarse en funcion de la hora del
dia, incentivando a los conductores a viajar en momentos de menor demanday
reduciendo el volumen en las horas pico.

e Fomento del uso del transporte publico: Mejorar el transporte publico y
hacerlo mas atractivo (con rutas rapidas, tarifas subsidiadas, etc.) puede reducir
la dependencia de los vehiculos privados. En el caso de una autopista elevada,
se podrian integrar carriles exclusivos para autobuses o transporte publico
masivo.
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Fomento del uso de vehiculos compartidos (carpooling): Promover el uso
compartido de vehiculos puede ayudar a reducir el niumero de vehiculos en la
carretera, aprovechando mejor la capacidad existente y reduciendo la
congestioén. Por ejemplo, reduciendo tarifas de peajes o estableciendo carriles
exclusivos para vehiculos livianos que transportan 4 pasajeros o mas.

2. Mejoramiento de la conectividad y distribucion del trafico

Rutas alternas y sistemas de distribucién de trafico: Asegurarse de que las
rutas de acceso y salida de la autopista elevada se distribuyan de manera
eficiente puede evitar que se concentre el trafico en una sola area. Una
planificacion adecuada de intersecciones y la creacion de rutas alternativas
puede ayudar a descomprimir las zonas mas congestionadas.

Mejorar la infraestructura de transporte en areas adyacentes: No solo la
autopista elevada debe ser la solucién. Mejorar otras carreteras que conecten la
ciudad de Luque con Asunciony otras zonas periféricas puede redistribuir el flujo
de trafico, evitando que se concentre en la ruta principal.

3. Fomento de la planificacion urbanay el desarrollo de zonas periféricas

Desarrollo de hubs urbanos y suburbanos: Fomentar el desarrollo econémico
yresidencial en zonas periféricas de Asunciény Luque, parareducir la necesidad
de viajes largos desde las zonas mas congestionadas del centro hacia las areas
suburbanas. Esto podria incluir el fomento de zonas industriales, comerciales y
residenciales en areas menos congestionadas.

Creacion de centros de conexion multimodal: Integrar en la infraestructura
espacios para la conexion de distintos medios de transporte (autobuses, trenes,
bicicletas, vehiculos privados), reduciendo la dependencia de los automoviles
para viajes dentro de la ciudad.

4. Diseno eficiente de la autopista elevada

Segmentacion del trafico: Incorporar caracteristicas de disefio que permitan la
circulacion eficiente de diferentes tipos de vehiculos (por ejemplo, vehiculos
pesados en un carril exclusivo), lo que mejora la fluidez del trafico en la
autopista.

Intersecciones inteligentes y semaforos sincronizados: En lugar de multiples
intersecciones que puedan generar cuellos de botella, un disefio con menos
puntos de acceso controlados por sistemas inteligentes de gestién de trafico
puede optimizar el flujo.

Ing. Roberto Salinas 3



Consideraciones sobre la autopista elevada proyectada para el cruce de Luque

o Sistemas de gestion de trafico en tiempo real: Instalar sistemas inteligentes
que monitoreen el flujo del trafico y ajusten los semaforos y las sehales de
transito de forma dinamica segun las condiciones del trafico en tiempo real,
reduciendo la congestidn en las intersecciones.

5. Consideraciones ecolégicas y sociales

o Evaluacion de impacto ambiental y social: Asegurarse de realizar un analisis
profundo del impacto ambiental y social de la autopista elevada, ya que
proyectos de infraestructura de este tipo pueden tener efectos significativos en
las comunidades circundantes. La planificacién de espacios verdes, puentes
peatonales y zonas de descanso puede ayudar a mitigar estos impactos.

e Concientizacion y cambio de habitos de movilidad: Las politicas publicas de
concientizacién pueden educar a los ciudadanos sobre los beneficios del
transporte publico, el uso de vehiculos no motorizados (bicicletas, monopatin,
etc.) y la planificacién de viajes fuera de las horas pico.

La solucion al cuello de botella no pasa solo por la construccion de una autopista
elevada, sino por una combinaciéon de medidas que incluyan una adecuada gestién de
la demanda de trafico, una planificacién urbana mas integral, y el fomento de
alternativas al uso del automovil privado. Si se tiene en cuenta lainduccién de demanda
y se aplican estrategias inteligentes, se puede mitigar la congestién y lograr un sistema
de transporte mas eficiente y sostenible a largo plazo.

Un tramo de autopista elevada pareceria ser la mejor opcidn ya que existe muy poco
espacio para cruzar o circunvalar la ciudad de Luque. La mayor cantidad de trafico que
utiliza esta salida no se origina ni termina en Luque por lo que genera muchas
externalidades negativas a la ciudad. Hay algunas propuestas para circunvalar la
ciudad, pero el problema es la falta de espacios y por consiguiente las expropiaciones
necesarias. La autopista elevada utilizara un trazado ferroviario existente por lo que
desde el punto de vista de expropiaciones el impacto sera menor.

La solucién al cuello de botella tiene que ser una ampliacion de la infraestructura
acompanada de una serie de medidas como las que fueron mencionadas, pero deben
encararse en conjunto.

Deben entenderse perfectamente las perspectivas y complejidades del proyecto. En
este tipo de situaciones, es crucial considerar no solo las necesidades técnicas y
funcionales de la infraestructura, sino también los impactos sociales, econémicos y
urbanos. Si bien las autopistas elevadas tienen algunos inconvenientes potenciales,
como el impacto visual o las criticas sobre su viabilidad a largo plazo, en este caso
especifico, con un trazado ferroviario existente y un enfoque integral, puede ser una
opcién razonable.
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Principales beneficios de la autopista elevada
1. Desde la eficienciay la reduccion de externalidades negativas:

o Descongestion del trafico: Si el tramo de autopista elevada permite el
paso de un gran volumen de trafico que no se origina ni termina en Luque,
esta es una solucidon que se enfoca directamente en la reduccion de la
congestién urbana y mejora la calidad de vida de los residentes. Los
vehiculos que atraviesan la ciudad y no tienen como destino Luque
generan muchas externalidades negativas, como contaminacion, ruido,
riesgos de accidentes, pérdida de valor de propiedades, etc. Al desviar
este trafico por una autopista elevada, se logra una circulacion mas
fluida, reduciendo la huella ecolégica y el impacto negativo sobre la
poblacion.

o Minimizacion de expropiaciones: La autopista elevada sobre un trazado
ferroviario existente reduce considerablemente las expropiaciones
necesarias en comparacion con una carretera tradicional. Este punto es
crucial para hacer frente a los problemas relacionados con los impactos
sociales y econdmicos de la expropiacion de tierras, un tema sensible en
muchas ciudades.

2. Ventaja de la infraestructura a largo plazo:

o Aunque algunos criticos apuntan que las autopistas elevadas estan
siendo "eliminadas" en otras partes del mundo, esto generalmente
responde a un contexto urbano diferente, donde los espacios son
limitados y existen otras alternativas de movilidad (como trenes
subterraneos o sistemas de transito rapido) u opciones de
reconfiguracién del trafico existente. En el caso de Luque, si el espacio
para una expansion horizontal es muy limitado, la autopista elevada se
presenta como una de las mejores soluciones, ya que utiliza de manera
mas eficiente el espacio aéreo sin afectar tanto a la estructura urbana
existente.

o Compatibilidad con el crecimiento futuro: La autopista elevada podria
ser adaptada en el futuro para incorporar nuevas tecnologias de
transporte, como carriles exclusivos para buses rapidos o vehiculos
eléctricos. Esto permitiria que la infraestructura se mantenga relevante a
medida que evoluciona la demanda de transporte y las expectativas
sobre sostenibilidad aumentan.
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3. Enfoque en la mejora de la movilidad integral:

o Si bien la construccion de una autopista elevada puede ser vista como
una intervenciéon mas tradicional, el plan debe ser integral. Incluir
medidas complementarias como la optimizacion del transporte publico,
la creacion de rutas de bicicletas y el fomento de la movilidad compartida
puede contrarrestar las criticas. Este enfoque multifacético hace que la
inversion en infraestructura no se perciba solo como una expansion de la
capacidad vial, sino como parte de un sistema de transporte mas
holistico y adaptado a las necesidades actuales y futuras.

o Los estudios de movilidad deben incluir no solo la capacidad de la
autopista, sino también cémo se integrara con el resto del sistema de
transporte publico, fomentando una verdadera movilidad intermodal.

4. Evidencia de otras ciudades con éxito:

o Ejemplos internacionales: Aunque hay ejemplos de ciudades que estan
desmontando autopistas elevadas, también existen numerosas ciudades
enelmundo que hanimplementado este tipo de infraestructura con éxito.
Varios ejemplos muestran como las autopistas elevadas pueden mejorar
la circulaciébn en 4dreas congestionadas sin que ello implique
necesariamente un deterioro urbano o un aumento de la contaminacion,
siempre que se gestionen adecuadamente los accesos y el flujo
vehicular.

o Modelos adaptados a larealidad local: La clave esta en adaptarse a las
necesidades especificas del lugar y en asegurar que el proyecto se
planifique de forma coherente con las caracteristicas locales, como el
tipo de tréafico, las densidades poblacionales y las infraestructuras
existentes.

5. Mejorar la percepcion publica mediante transparencia y participacion:

o La oposiciéon a las autopistas elevadas a menudo proviene de
preocupaciones estéticas y del miedo al impacto negativo en la calidad
de vida. Un enfoque proactivo para involucrar a la comunidad en el
proceso de planificacion puede ser muy util. Consultas publicas y
sesiones informativas para explicar las ventajas, las medidas de
mitigacién de impacto (por ejemplo barreras acusticas, planificacién de
espacios publicos debajo de la autopista) y la planificacion integral
ayudarian a suavizar la percepcién negativa.
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o También puede ser util presentar como se gestionaran las externalidades
(como el ruido y la contaminacion), con tecnologias y disefios que
minimicen estos impactos.

No deberia existir una oposicion a la autopista elevada si los beneficios potenciales son
claros y bien gestionados. La clave es integrar la ampliacion de la infraestructura con
otras medidas complementarias de gestion de la demanda y planificacion urbana. Lo
importante es tratar la infraestructura como parte de un sistema de transporte global,
no como una solucién aislada.

El modelo "do nothing" o la negativa a intervenir, sin considerar todas las variables,
puede tener efectos negativos a corto, medio y largo plazo. Es mejor aprovechar las
oportunidades para mejorar la movilidad, el acceso, y la calidad de vida en Luque y
Asuncién, mientras se minimizan las externalidades negativas a través de un enfoque
holistico y adaptado a la realidad local.

A continuacién, se presentan los pros y contras de algunos proyectos de autopistas
elevadasytuneles, principalmente en ciudades latinoamericanas, pararesolver cuellos
de botellaviales, y en qué medida se han articuladoy complementado con los sistemas
de transporte urbano, tomando en cuenta tanto la infraestructura vial como las
estrategias complementarias para mitigar las externalidades negativas y fomentar una
movilidad urbana mas eficiente. No se pretende realizar un analisis exhaustivo de
casos, sino simplemente echar luz sobre aquellos aspectos criticos que deben tenerse
en cuenta al momento de decidiry disefiar este tipo de infraestructura, y que tal como
se aprecia, aparecen en forma repetitiva en cada ejemplo.

Ejemplos de proyectos de autopistas elevadas y tiineles
Los ejemplos analizados son los siguientes:

I.  Autopista Ezeiza, Buenos Aires
IIl.  Viaducto Tlalpan, Ciudad de México
lll.  Autopista Norte, Bogota
IV. Viaducto elevado Jodo Goulart (Minhocao), Sao Paulo
V. Tunel Silvertown, Londres
VI. Eltunel Costanera Norte, Santiago de Chile

|. La Autopista Ezeiza-Cafuelas: es una de las arterias mas importantes para conectar
el Aeropuerto Internacional Ministro Pistarini (Ezeiza) con el centro de la Ciudad de
Buenos Aires, y su tramo elevado en la entrada/salida de la ciudad ha sido un proyecto
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clave en términos de movilidad y accesibilidad para una de las areas metropolitanas

mas congestionadas de América Latina.

Caracteristicas principales del proyecto:

1. Ubicacion:

(o]

La Autopista Ezeiza-Cafiuelas conecta la ciudad de Buenos Aires con el
Aeropuerto Internacional de Ezeizay, al ser una de las principales vias de
acceso al centro, atraviesa varias areas urbanas densas. La autopista
elevada se encuentra especialmente en la zona sur de Buenos Aires,
atravesando barrios como Lanus, Avellaneda, Lomas de Zamora y parte
de CABA.

2. Construcciony diseno:

O

La autopista elevada fue construida para salvar las congestiones
vehiculares tipicas de las zonas cercanas al aeropuerto y mejorar la
conectividad entre las rutas nacionales que atraviesan el area
metropolitana. Inaugurada en la década de 1970, se proyectdé como una
solucion rapida para descomprimir el trafico en una zona de alto transito
interurbano.

El tramo elevado tiene caracteristicas de via rapida, especialmente para
vehiculos de transporte pesado y transito interurbano, con capacidad
para vehiculos particulares, camiones y buses. El disefio incluye varios
carriles por sentido.

Impactos sobre el trafico:

1. Descongestion en el acceso al aeropuerto:

O

El principal beneficio de la autopista elevada ha sido aliviar la congestion
en los accesos al aeropuerto internacional Ezeiza, especialmente
durante las horas pico de vuelos internacionales. La elevacién permite a
los vehiculos transitar sin detenerse en semaforos ni intersecciones
importantes en las zonas cercanas a la terminal.

La autopista ha ayudado a agilizar el transito de los viajeros que se dirigen
hacia el aeropuerto o regresan, permitiendo un flujo mas eficiente desde
y hacia la Ciudad de Buenos Aires.

2. Reduccion de congestion en otras vias:

o

Esta infraestructura ha permitido aliviar otras arterias principales de la
ciudad, especialmente las que conducen hacia el sur. Ha reducido la
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presidn sobre la Avenida 9 de Julio y otras vias radiales importantes, lo
que mejora la movilidad urbana en términos generales.

3. Integracion con otras vias de acceso:

o La autopista conecta con otras importantes autopistas y rutas
nacionales, como la Ruta 3 y la Ruta 2, que permiten una conexion mas
eficiente hacia otras regiones del pais. Esto es clave para el comercio, el
turismoy la logistica internacional.

Impactos sobre el desarrollo urbano adyacente:
1. Transformacion de areas circundantes:

o El area en torno a la autopista elevada, especialmente en zonas como
Avellaneda y Lanus, experimenté un crecimiento industrial y comercial
debido ala mejor conectividad que ofrecia la autopista. Sin embargo, este
crecimiento ha sido desigual, y mientras algunos sectores han
experimentado prosperidad, otras zonas aledafias han quedado
desproporcionadamente urbanizadas debido a la rapida expansion de la
infraestructura sin planificacion social suficiente.

2. Condiciones urbanisticas y de vivienda:

o Apesarde los beneficios econdmicosy logisticos, los impactos negativos
han sido evidentes en las zonas cercanas a la autopista elevada. Las
areas adyacentes han experimentado una alta densidad poblacionaly un
crecimiento urbano desordenado. Las viviendas cercanas a la autopista
elevada suelen estar expuestas a altos niveles de contaminacion
(acustica y del aire) y falta de espacios verdes adecuados, lo que afecta
negativamente la calidad de vida de los residentes.

o Las barreras visuales y la contaminacién acustica generada por la
autopista son motivo de constante queja de los vecinos, lo que genera
tensiones con el desarrollo urbano en términos de sostenibilidad socialy
habitacional.

3. Falta de infraestructura complementaria:

o Aunque la autopista elevada facilita el acceso y la conectividad, su
crecimiento no siempre fue acompafiado de mejoras en la infraestructura
urbana circundante, como servicios publicos, areas recreativas o
transporte publico de calidad. Esto gener6 problemas de
congestionamiento en calles cercanas y un entorno urbano no tan
optimizado para los residentes locales.
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Propuestas de transformacion y criticas al proyecto:
1. Transformaciény modernizacion:

o Aunque no se han realizado propuestas definitivas para la eliminacion de
la autopista elevada, se han planteado ideas sobre su transformacion o
adaptacion a las necesidades urbanisticas actuales. Por ejemplo, se ha
sugerido que el nivel elevado podria modificarse para incluir mas
espacios destinados a transporte publico, como carriles exclusivos para
buses, o incluso integrar el sistema de metro o buses rapidos (BRT) en
algunas zonas.

o Proyectos de urbanizacion de areas aledanas han sido discutidos, con el
fin de integrar mejor la infraestructura vial con el tejido urbano
circundante y mejorar la calidad de vida de los residentes afectados.

2. Criticas a la infraestructura:

o Contaminacion acustica: La proximidad de la autopista elevada a zonas
residenciales ha generado constantes quejas por el ruido, especialmente
en la zona sur de Buenos Aires. Si bien se han implementado pantallas
acusticas en algunos tramos, los efectos siguen siendo problematicos en
ciertas areas.

o Impacto visual: La autopista elevada crea un corte visual en la ciudad, lo
que afecta la estética urbana y puede ser percibido como un factor que
"divide" comunidades, especialmente en barrios residenciales cercanos.

o Saturacion de la infraestructura: A pesar de la inversion realizada, la
autopista también ha demostrado que ampliar la infraestructura vial sin
medidas complementarias de gestion de trafico y sostenibilidad puede
tener efectos limitados. A medida que mas personas optan por el
automovil, la autopista ha llegado a niveles de saturacion en ciertas
horas, lo que genera congestiones y reduce sus beneficios.

3. Propuestas de mejoras:

o Algunos expertos sugieren que se deben incorporar modificaciones
estructurales, como la integraciéon de carriles exclusivos para el
transporte publico o el mejoramiento de las conexiones de metro.
También se plantea la idea de recuperar el espacio urbano debajo de la
autopista para crear parques urbanos o zonas comerciales que ayuden a
mejorar la calidad de vida de los habitantes cercanos.
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4. Uso de peajes y medidas para regular el crecimiento del parque automotor:

o Enelfuturo, podria considerarse laimplementacidn de sistemas de peaje
o tarifas por congestiéon, como las que se aplican en otras ciudades, para
regular el uso de la autopista y evitar el aumento desmedido del trafico
privado. Estos sistemas podrian incentivar el uso del transporte publicoy
reducir la demanda de vehiculos particulares en zonas especificas.

Conclusion:

La Autopista Ezeiza ha sido una solucién efectiva en cuanto a la mejora de la
conectividad con el Aeropuerto Internacional y el trafico hacia el sur de Buenos Aires.
Sin embargo, presenta varias criticas relacionadas con su impacto social, ambiental y
urbanistico. Si bien es fundamental para la movilidad interurbana, el crecimiento del
parque automotor y la falta de integracidon con el transporte publico masivo y el
desarrollo urbano planificado presentan desafios importantes. En el futuro, las
autoridades de Buenos Aires podrian considerar alternativas para modificar o
complementar la infraestructura elevada, adaptandola a las necesidades urbanisticas
y ambientales actuales.

Il. El Viaducto Tlalpan es una de las autopistas elevadas méas importantes en la Ciudad
de México y juega un papel crucial en la conexién de diversas zonas de la capital,
especialmente entre el sur de la ciudad y otras zonas clave de la urbe. A continuacién,
se presenta un analisis sobre sus impactos sobre el trafico, el desarrollo urbano
adyacente, las propuestas de transformacion y las principales criticas sobre su
operacion.

Caracteristicas principales del Viaducto Tlalpan:
1. Ubicacioén:

o ElViaducto Tlalpan se encuentra en el sur de la Ciudad de México, uno de
los puntos neuralgicos para el transito vehicular que conecta las zonas
suburbanas con el centro de la ciudad. La autopista atraviesa
importantes colonias y zonas comerciales de la ciudad, entre ellas
Coyoacan, Tlalpan, Xochimilco, y otras areas cercanas.

2. Construccion:

o Elviaducto fue inaugurado en 1973 como parte de la red de autopistas
urbanas de la Ciudad de México. Es una estructura elevada que conecta
lazona surde laciudad conelcentroy otras dreas importantes, ayudando
areducir la congestién vehicular en las calles tradicionales.
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o Tiene unalongitud aproximada de 7 kildmetros y en su mayoria, consta de
4 carriles por direccién, lo que permite un flujo vehicular de alto volumen.

3. Objetivo:

o ElViaducto Tlalpan se disend para ofrecer una via rapida entre las zonas
del sur y el centro de la Ciudad de México, facilitando el transito de
vehiculos pesados y de paso entre los barrios periféricos y las principales
zonas comerciales, de gobierno y servicios de la capital.

4. Tipo de transito:

o El trafico en el viaducto estda compuesto por una mezcla de vehiculos
particulares, transporte publico (principalmente autobuses) y transporte
de carga, ya que conecta con varias rutas nacionales e internacionales.

Impactos sobre el trafico:
1. Reduccidn de congestion en las zonas circundantes:

o La construccion del Viaducto Tlalpan permitié aliviar parcialmente la
congestiéon en las principales avenidas del sur de la ciudad (como la
Avenida Tlalpan), al desviar el trafico pesado y de paso hacia una via
elevada.

o Laautopistaha sido crucial para mejorar los tiempos de traslado en horas
punta y ha facilitado el acceso al aeropuerto y otras zonas del sur de la
ciudad, mejorando la conectividad en una zona donde la congestion solia
ser muy alta.

2. Impacto en el trafico pesado y de pasajeros:

o Elviaducto permitié una circulacién mas fluida de vehiculos pesadosy de
pasajeros, especialmente en rutas de largo recorrido, como el trafico de
carga hacia el puerto de Veracruz o las autopistas que conectan con el
sur del pais.

o Sinembargo, la demanda de vehiculos particulares ha aumentado en las
ultimas décadas, lo que ha llevado a que el viaducto también se
congestione, especialmente en horas punta. Esto ha demostrado que
ampliar la infraestructura vial no siempre es una solucién definitiva al
problema de la congestion a largo plazo.
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Impactos sobre el desarrollo urbano adyacente:
1. Transformacion de areas circundantes:

o La construccion del viaducto tuvo un impacto significativo en el
desarrollo urbano de las zonas circundantes. En algunos casos, las areas
adyacentes fueron beneficiadas con mayor accesibilidad, lo que
favorecido la construccion de comercios, oficinas y desarrollos
residenciales.

o En algunas zonas cercanas al viaducto, como el barrio de Coyoacan, la
urbanizacion ha crecido en parte debido a la facilidad de conexién con el
centro de la ciudad. Sin embargo, también ha habido una desvalorizacién
de algunas areas residenciales cercanas debido al ruido y la
contaminacion generada por la autopista elevada.

2. Barreas fisicas en el entorno urbano:

o Una de las criticas recurrentes al Viaducto Tlalpan es que crea una
barrera fisica en el paisaje urbano. Como ocurre con muchas autopistas
elevadas, se divide el tejido urbano, lo que dificulta la movilidad peatonal
y crea zonas de aislamiento debajo de la estructura.

o Las viviendas cercanas a la autopista experimentan altos niveles de
contaminacion acustica y del aire, lo que afecta la calidad de vida de los
residentes cercanos. Ademas, la presencia de la estructura puede
generar una sensacion de desconexion entre comunidades de ambos
lados del viaducto.

Propuestas de transformacién y criticas al proyecto:
1. Propuestas de transformacion:

o A lo largo de los anos, se han discutido diversas propuestas para
transformar la infraestructura del Viaducto Tlalpan, principalmente conla
idea de integrar mejor el transporte publico. Por ejemplo, se ha planteado
la construccion de carriles exclusivos para buses y la ampliacién de las
conexiones con otras formas de transporte, como el metro y el sistema
de bicicletas.

o Ademas, algunos expertos han propuesto una revalorizacion de los
espacios bajo el viaducto para crear parques urbanos, mercados o
instalaciones recreativas, algo que podria mejorar la calidad de vida de
las comunidades cercanas.
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2. Criticas al Viaducto Tlalpan:

o Congestiéon y trafico inducido: Aunque el viaducto ha permitido una
mejora temporal en el trafico, la expansiéon de la infraestructura vial ha
generado un aumento en el parque automotor, lo que ha provocado que
el viaducto se sature nuevamente. Esto confirma el fendmeno de
demanda inducida, donde la expansién de la infraestructura motiva a
mas personas a usar el automoavil, reproduciendo el problema de la
congestion.

o Contaminacidon ambiental y acustica: Como se menciond antes, la
contaminacioén acustica y del aire en las zonas cercanas al viaducto es
uno de los principales problemas. Aunque el viaducto ha mejorado la
conectividad, también ha incrementado la contaminacion, afectando la
calidad del aire y causando dafos a la salud publica. A pesar de la
instalacién de algunas pantallas acusticas, la problematica persiste.

o Criticas sociales y urbanisticas: La division del tejido urbano es una
critica constante. El viaducto ha aislado comunidades y ha interrumpido
la conectividad peatonal entre zonas residenciales y comerciales
cercanas, lo gue genera una sensacion de fragmentacién en la ciudad.
Esto también ha dificultado la implementaciéon de proyectos urbanos
integrados que mejoren la calidad de vida en esas areas.

3. Transformacion en otros tipos de infraestructura vial:

o Aunque el viaducto ha sido funcional en términos de trafico y
conectividad, algunos urbanistas y expertos han sugerido que en el
futuro, la autopista podria ser transformada en infraestructura mas
integrada al entorno urbano, como un corredor de transporte publico o un
espacio peatonal con nuevas vias verdes y carriles exclusivos para
bicicletas. Este tipo de transformacion podria responder a las
necesidades de movilidad sostenible que exige la ciudad de hoy, alineada
con las politicas ambientales y de reduccién de la contaminacioén.

Conclusiones:

e Viabilidady futuro: El Viaducto Tlalpan sigue siendo una infraestructura esencial
para la movilidad en el sur de la Ciudad de México. Sin embargo, los desafios
derivados de la saturacion del trafico y los impactos ambientales contindan
siendo problematicos. La expansion del parque automotor ha llevado a la
necesidad de nuevas soluciones viales y de transporte publico, como la
implementacion de carriles exclusivos para transporte publico, el mejoramiento
del sistema de metro y el uso de tecnologias mas limpias en el transporte.
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o Criticas: Las principales criticas se centran en la contaminacion, la congestién
inducida, y la fragmentacién urbana. Las autoridades deben abordar estos
problemas de manera integral, considerando no solo la ampliacion de la
infraestructura vial, sino también el fortalecimiento del transporte publico y la
promocién de politicas que desincentiven el uso del automavil particular en
zonas de alta densidad.

El Viaducto Tlalpan ha sido un pilar de la movilidad en el sur de la Ciudad de México,
pero las soluciones para su futuro deben ir mas alla de la simple ampliaciéon de vias y
considerar un enfoque mas multimodal y sostenible.

lll. La Autopista Norte en la Ciudad de Bogotd es una de las principales vias de la capital
colombiana. Esta autopista conecta el norte de la ciudad con el centro y el sur,
facilitando el transito de vehiculos a través de areas densamente urbanizadas. Sin
embargo, ha enfrentado una serie de desafios relacionados con la congestion, la falta
de infraestructura adecuada en ciertos tramos y los problemas de inundacién durante
la temporada de lluvias. A continuacién, se brinda informacion sobre su impacto en el
trafico y el desarrollo urbano, las criticas que ha recibido y las propuestas para
transformarla, incluyendo la idea de elevar algunos tramos de la via.

Caracteristicas principales de la Autopista Norte
1. Ubicaciény funcioén:

o La Autopista Norte es una arteria vial clave en Bogota, que conecta el
norte (incluyendo zonas como Suba, Chia y Cajica) con el centro y el sur
de la ciudad. Esta autopista es fundamental para el acceso rapido a
diferentes partes de la capital y para las conexiones hacia otras regiones
del pais.

o La autopista atraviesa areas residenciales, comerciales e industriales, y
en muchas zonas se mezcla con otras avenidas y calles que tienen una
gran cantidad de trafico.

2. Caracteristicas del disefo:

o LaAutopista Norte es una via de cuatro carriles por sentido en la mayoria
de su trayecto, aunque la capacidad varia en diferentes tramos. A medida
que avanza hacia el norte, algunos tramos se expanden para dar cabida a
mas vehiculos.

o Laautopista hasido intervenida en varias fases a lo largo de los afios, con
mejoras en la pavimentacion, la construccidn de puentes peatonalesy la
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construccién de intercambiadores viales para mejorar la fluidez del
trafico.

Impactos sobre el trafico y el desarrollo urbano
1. Congestidén vehicular:

o Lacongestiéon es uno de los principales problemas en la Autopista Norte.
A pesar de la cantidad de carriles, el trafico se intensifica
considerablemente durante las horas pico debido al alto volumen de
vehiculos, especialmente en los tramos que cruzan zonas comerciales y
residenciales de alta densidad.

o Laautopista conecta a Bogota con el aeropuerto El Dorado, lo que genera
trafico adicional de pasajeros y vehiculos de carga en las horas de mayor
actividad.

2. Impacto en el desarrollo urbano:

o El paso de la Autopista Norte por areas urbanas ha fomentado el
crecimiento comercial y residencial en las zonas aledafias. Esto ha
atraido la construccion de centros comerciales, oficinas, y viviendas,
especialmente a medida que Bogota se ha expandido hacia el norte.

o Sin embargo, algunos sectores residenciales ubicados cerca de la
autopista enfrentan problemas relacionados con contaminacién
acustica y vibraciones debido al alto volumen de trafico. Los residentes
de areas cercanas han experimentado dificultades por el ruido constante
generado por la autopista.

3. Problemas de Inundacién y Congestion:

o Lasinundaciones son otro de los problemas recurrentes en varios tramos
de la Autopista Norte. Durante la temporada de lluvias, ciertos tramos
experimentan problemas de drenaje, lo que causa acumulacién de agua
y desbordes en las vias.

o Las areas mas afectadas por las inundaciones estan ubicadas en zonas
donde los drenajes no han sido optimizados para el volumen de agua que
se presenta en temporadas de lluvias intensas.

Propuestas de transformacion y criticas a la infraestructura
1. Propuestas para tramos elevados:

o Elevacion de tramos: En los ultimos anos, ha habido propuestas para
elevar ciertos tramos de la Autopista Norte para mejorar el flujo de trafico
y evitar los problemas de congestion que se presentan en puntos criticos.
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Se busca que los vehiculos de paso no interfieran con el trafico urbano
local. Estas propuestas estan especialmente enfocadas en las zonas
cercanas a las zonas comerciales y los accesos hacia Calle 80y Calle 26,
areas de alta congestion.

o Las autoridades han comenzado a discutir la necesidad de elevacién en
tramos de alto volumen vehicular, y aunque no se ha ejecutado ninguna
obra de gran escala en términos de elevacién, se esta evaluando la
posibilidad de incorporar estos cambios a través de planes de
modernizacion vial a largo plazo. Esta idea busca mitigar los problemas
de congestién y accidentes.

2. Criticas a la operacion:

o Congestion: A pesarde lasintervenciones previas, las criticas principales
siguen siendo la saturacion de los carriles, especialmente en las horas
pico. La expansidn de la autopista no ha logrado contener la creciente
demanda de transporte privado, lo que genera trafico constante y hace
que la via se sature rapidamente.

o Inundaciones y falta de drenaje: Las inundaciones en varios tramos
siguen siendo un desafio, especialmente en la temporada de lluvias. A
pesar de las obras de mejora en el sistema de drenaje, muchos tramos
todavia carecen de una infraestructura adecuada para evitar estos
problemas, lo que afecta la fluidez del trafico y aumenta los riesgos de
accidentes.

o Contaminacién: La autopista ha generado problemas relacionados conla
contaminacién ambiental, no solo por las emisiones de los vehiculos,
sino también por el ruido que impacta a las comunidades cercanas.

3. Planes de ampliacién y reconfiguracion:

o Ampliacién de carriles: Se ha propuesto la ampliacién de algunos tramos
de la autopista, especificamente en los tramos donde el volumen de
trafico excede la capacidad de los carriles existentes. Esta ampliacion ha
generado criticas, ya que algunos urbanistas consideran que solo sera
una solucion temporal y que no resuelve el problema a largo plazo si no
se incorpora un enfoque mas integral de transporte.

o Transporte publico y alternativas de movilidad: Existen propuestas de
mejorar el transporte publico en paralelo con la ampliacién vial. Se esta
evaluando la construccién de lineas de BRT (Transporte Rapido por Bus)
para dar alternativas de movilidad y reducir la dependencia del automoévil
particular.
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4. Politicas de movilidad sostenible:

o Ante los crecientes problemas de congestidon, las autoridades estan
considerando laimplementacion de sistemas de peaje por congestion en
algunas zonas del viaducto o carriles exclusivos para vehiculos de alta
ocupacion (carpooling).

o Laintegracién de la red de metro y BRT con la Autopista Norte se esta
evaluando como una posible solucién de largo plazo para reducir la
dependencia del automoévily mejorar la movilidad urbana de manera mas
sostenible. De esta manera, se buscaria que una mayor proporcion de los
viajes se realice mediante transporte publico y no en vehiculos privados.

Conclusion:

La Autopista Norte de Bogota sigue siendo una infraestructura clave para la movilidad
de la ciudad, especialmente en las zonas norte y sur. Sin embargo, los problemas de
congestién, inundaciones y contaminacion contindan siendo retos importantes. Las
propuestas para elevar tramos de la autopista y mejorar la infraestructura de drenaje
podrian ayudar a resolver algunos de estos problemas, pero a largo plazo se necesita
una estrategia integral que incluya la mejora del transporte publico, politicas para
reducir el uso del automoévil privado y un enfoque mas sostenible en el desarrollo
urbano.

En términos de criticas, el aumento del parque automotor, a pesar de las ampliaciones,
sigue siendo un factor limitante para una mejora real en la movilidad. Las autoridades
deberan seguir apostando por soluciones multimodales que integren distintas formas
de transporte y logren equilibrar la capacidad de las autopistas con el uso de transporte
publico eficiente.

IV. El Minhocao (oficialmente denominado “Elevado Jodo Goulart”) es uno de los
viaductos mas emblematicos de Sao Paulo, Brasil. Este viaducto elevado atraviesa el
centro de la ciudad, y aunque ha sido una infraestructura clave para la movilidad,
también ha generado una serie de criticas y desafios en términos de trafico, congestion,
desarrollo urbano y calidad de vida de los residentes cercanos. A continuacioén, un
analisis sobre sus impactos, propuestas de transformacion y criticas a lo largo de su
existencia.

Caracteristicas principales del Minhocao:
1. Ubicacion:
o ElMinhocéo atraviesa el centro de Sdo Paulo, conectando el nortey el sur

de la ciudad. Su recorrido tiene una longitud aproximada de 3,4 km y
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conecta barrios como Santa Cecilia, Higiendpolis, Alto da Lapa y el
Centro Historico.

2. Construcciony diseno:

(o]

(o]

El Minhocao fue inaugurado en 1971, con el objetivo de mejorar la
movilidad en una ciudad que, en ese entonces, ya comenzaba a enfrentar
una creciente congestién vehicular. Fue disenado como una autopista
elevada para permitir el transito rapido de vehiculos de paso y de trafico
pesado sin interferir con el transito en el nivel del suelo.

Tiene dos carriles por sentido, y su disefo es similar al de muchas otras
autopistas elevadas urbanas: estructuras de concreto armado vy
carreteras sin semaforos para permitir una circulacién mas fluida.

3. Objetivo original:

O

El objetivo inicial de la autopista fue aliviar la congestion en el centro de
Sao Paulo y proporcionar un acceso mas rapido desde el norte de la
ciudad hasta el sur, especialmente para vehiculos de paso que no
necesitaban detenerse en los barrios intermedios.

Fue parte de una estrategia mas amplia de expansion de la infraestructura
vial en las décadas de 1960 y 1970 en Sao Paulo, durante un periodo de
rapido crecimiento urbano.

Impactos sobre el trafico:

1. Descongestion del trafico:

(o]

ElMinhocéao tuvo inicialmente un impacto positivo al aliviar la congestion
en las zonas centrales de la ciudad, especialmente en horas pico.
Permitié que el trafico de paso evitara las calles principales del centro de
Sao Paulo y mejoré la conectividad entre el norte y el sur de la ciudad.

Sin embargo, con el tiempo, la demanda de vehiculos crecid, y la
saturacion de la autopista elevé los niveles de congestion, lo que llevo a
la necesidad de expandir o mejorar otras partes de la infraestructura vial
de la ciudad.

2. Problemas de congestion y saturacion:

(0]

A medida que Sao Paulo crecid, el Minhocao se fue saturando de trafico,
lo que llevd a que el problema de congestion se trasladara a otros tramos
de la via. El crecimiento del parque automotor en la ciudad no fue
acompanado por una expansiéon adecuada de la infraestructura vial, lo
que hizo que la autopista elevada se congestionara nuevamente.
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(o]

La expansion de las autopistas no logré resolver el problema a largo plazo,
y el Minhocao termind siendo un punto critico para la movilidad,
especialmente durante las horas punta. Esto evidencié la demanda
inducida. Cada nueva via elevada o autopista generaba un aumento en el
numero de vehiculos en circulacion.

Impactos sobre el desarrollo urbano adyacente:

1. Transformacion del entorno urbano:

(o]

El Minhocéao tiene un gran impacto en el desarrollo urbano de las zonas
circundantes, ya que atraviesa zonas residenciales y comerciales de la
ciudad. Aunque algunas areas cercanas al viaducto han sido
desarrolladas comercialmente, muchas zonas alrededor del Minhocéao
experimentaron una degradacién urbanistica.

La calidad de vida en las areas cercanas a la autopista se ha visto
afectada por ruido, contaminacion y la falta de espacios publicos
adecuados. Las viviendas cercanas al Minhocdo han sufrido por los
niveles altos de ruido y la contaminacién del aire, lo que ha reducido su
valor inmobiliario.

2. Barreras urbanisticas y sociales:

(o]

El Minhocao también actla como una barrera fisica que divide a la
ciudad. Esto ha generado la fragmentacién del tejido urbano y dificultado
la conexion entre los barrios del norte y del sur de Sado Paulo. La
desconexion entre las comunidades que se encuentran de un lado y del
otro del viaducto ha sido una critica importante de los residentes.

3. Espacios publicos perdidos:

O

La estructura elevada ocupa un gran espacio en el centro de la ciudad,
limitando el uso del terreno para actividades urbanas productivas como
parques, plazas o areas comerciales. Las zonas que quedan debajo del
viaducto se encuentran desocupadas o abandonadas, y no se han
integrado adecuadamente a la vida urbana.

Propuestas de transformacidn y criticas:

1. Propuesta de transformacion en infraestructura multimodal:

Alo largo de los anos, se ha propuesto la transformacion del Minhocéo en
un espacio mas multimodal, integrando transporte publico, espacios
recreativos y carriles para bicicletas. El objetivo de estas propuestas es
aprovechar la infraestructura existente para mejorar la conectividad y
reducir la dependencia del automoévil privado.
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(o]

En particular, se ha hablado de eliminar el uso exclusivo para vehiculos y
convertir el Minhocdo en un espacio mas sostenible que albergue
transporte publico masivo, como un sistema de buses de transito rapido
(BRT) o carriles exclusivos para bicicletas y peatones. Esto aliviaria
parcialmente la congestion de trafico y promoveria la movilidad
sustentable.

También se han planteado proyectos urbanos pararecuperar los espacios
debajo del viaducto, transformandolos en parques urbanos o areas
comerciales que puedan servir a las comunidades circundantes.

2. Criticas a la infraestructura:

(o]

Contaminacién: Una de las principales criticas al Minhocao es su
impacto ambiental. La autopista genera altos niveles de contaminacioén
del aire y ruido, que afecta negativamente la salud de los residentes
cercanos. El ruido constante de los vehiculos, sumado a las emisiones de
gases contaminantes, ha llevado a que muchos consideren que la
infraestructura no es compatible con los objetivos de desarrollo urbano
sostenible.

Seguridad vial: A pesar de ser una autopista elevada, el Minhocao
también ha sido criticado por la falta de medidas de seguridad adecuadas
para los peatones que intentan cruzar la via en ciertos tramos. La
ausencia de pasos elevados y la falta de accesos adecuados para
personas con movilidad reducida en algunas zonas también han sido
puntos de critica.

Desigualdad social: El Minhocao también ha sido criticado por dividir
socialmente a las zonas de la ciudad. La barrera fisica que crea ha
resultado en aislamiento urbano, afectando la cohesién social entre los
barrios del norte y del sur. Esta division ha limitado el acceso de algunas
comunidades a serviciosy espacios publicos ubicados del otro lado de la
autopista.

3. Planteamientos de eliminacion o transformacion:

O

En los ultimos afos, se ha hablado de eliminar o transformar el Minhocéo.
Algunos urbanistas y defensores del medio ambiente proponen
desmantelar parcialmente la autopista para recuperar los espacios
publicos y mejorar la calidad de vida urbana en el centro de la ciudad.

Varias organizaciones y expertos urbanos han sugerido que el espacio
podria ser mejor aprovechado con proyectos de urbanizaciéon integrados
que incluyan zonas peatonales, ciclovias y una mayor interconexiéon entre
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barrios a través de un sistema de transporte mas eficiente, como el BRT o
un sistema de metro.

4. Proyectos de elevacion:

o Como en el caso de otras grandes ciudades, la expansion de la
infraestructura vial no ha sido suficiente para evitar la saturacion del
Minhocdo. Algunas propuestas incluyen la elevaciéon de tramos
especificos de otras autopistas para reducir la congestién en areas donde
eltrafico se havuelto insostenible. Sin embargo, estas propuestas siguen
siendo debatidas, ya que muchos expertos argumentan que la expansion
de mas infraestructuras viales no resolvera el problema a largo plazo y
fomentara un mayor uso del automdvil privado, generando mas
congestion.

Conclusiones:

El Minhocao ha sido una infraestructura clave para la movilidad en Sao Paulo durante
varias décadas, pero también ha generado problemas sociales y urbanos significativos.
La congestidn vehicular, el impacto ambientaly la fragmentacidn social son algunos de
los problemas mas criticos asociados a este viaducto elevado. Aunque se ha propuesto
su transformacién en un espacio mas multimodal y sostenible, la falta de espacios
publicos y las criticas sociales contindan siendo preocupaciones importantes.
Actualmente, de lunes a viernes por la noche y los fines de semana, el Minhocéao esté
clausurado para el trafico vehicular y habilitado para peatones y ciclistas,
convirtiéndose en un espacio urbano de esparcimiento y de actividades culturales. El
futuro del Minhocéo probablemente dependera de cémo la ciudad decida abordar
estos dilemas urbanos, con una vision integral que combine infraestructura vial,
movilidad sustentable y recuperaciéon de espacios publicos.

V. El Tunel Silvertown es una nueva infraestructura vial en Londres que cruza el rio
Tamesis, conectando la peninsula de Greenwich (sur) con Silvertown en Newham
(norte). Inaugurado en abril de 2025, es el primer cruce vial nuevo del Tamesis en mas
de 50 anos y forma parte de una estrategia para aliviar la congestion en el este de la
ciudad.

Caracteristicas principales:
e Longitud: 1,4 km, con dos carriles por sentido.

e Costo: 2.200 millones de Libras bajo un modelo de iniciativa de financiamiento
privado.
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e Vehiculos permitidos: Automadviles, autobuses, taxis y vehiculos pesados. No se
permite el acceso a peatones ni ciclistas.

e Carriles dedicados: Incluye carriles exclusivos para autobuses y vehiculos
pesados.

e Peajes: Desde abril de 2025, tanto el Tunel Silvertown como el cercano Tunel
Blackwall tienen peajes que varian segun el tipo de vehiculo y la hora del dia, con
tarifas de hasta £4 en horas pico.

Impacto en el trafico y desarrollo urbano:

El tinel busca reducir la congestién crénica del Tunel Blackwall, una via construida en
la era victoriana y frecuentemente saturada. Se espera que el Silvertown mejore la
fiabilidad de la red vial y reduzca los tiempos de viaje en el este de Londres.

Ademas, se han implementado servicios de autobuses de cero emisiones que utilizan
el tunel, mejorando la conectividad en areas con opciones limitadas de transporte
publico.

Criticas y controversias:
A pesar de sus objetivos, el proyecto ha enfrentado criticas significativas:

e Aumento del trafico: Organizaciones como Transport Action Network
argumentan que el tinel podria inducir mas trafico, contradiciendo los objetivos
de reduccion de emisiones de Londres.

e Impacto ambiental: Criticos sefalan que el proyecto podria empeorar la calidad
del aire en areas ya afectadas por la contaminacion, como Newham vy
Greenwich.

e Accesibilidad limitada: Aunque se implementd un servicio de autobus gratuito
para ciclistas, su uso ha sido bajo y ha recibido criticas por ser poco practico.

Propuestas de transformacion:

Algunos defensores del transporte sostenible han propuesto reconfigurar el tunel para
priorizar el transporte publico y modos activos, como el ciclismo, en lugar de centrarse
en el trafico vehicular privado. Sin embargo, hasta la fecha, no se han implementado
cambios significativos en esta direccion.

Conclusion:

El Tunel Silvertown representa una inversion significativa en la infraestructura de
transporte de Londres, con el objetivo de mejorar la conectividad y reducir la
congestion. Sin embargo, las preocupaciones sobre su impacto ambiental y su
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alineacién con los objetivos de sostenibilidad de la ciudad contindan generando
debate.

VI. El tunel Costanera Norte, que conecta la Autopista Costanera Norte con la
Autopista Central en Santiago de Chile es una infraestructura clave para la movilidad
urbana de la capital. Inaugurado en septiembre de 2014, este tunel de
aproximadamente 550 metros de longitud fue disefiado para mejorar la conectividad
entre el eje oriente-poniente (Costanera Norte) y el eje norte-sur (Autopista Central),
facilitando el transito desde el sector oriente hacia el sur de la ciudad.

Caracteristicas principales
e Longitud: Aproximadamente 550 metros.

e Ubicacion: Conecta la Costanera Norte con la Autopista Central, con acceso
en la calzada norte cerca de la avenida Fermin Vivaceta, en la comuna de
Independencia.

e Inversién: Aproximadamente 33,5 millones de délares.

e Objetivo: Descongestionar el transito desde el sector oriente hacia el sur de la
capital, mejorando la fluidez vehicular y reduciendo los tiempos de
desplazamiento

Impactos en el trafico y desarrollo urbano:

Desde su puesta en servicio, el tunel ha tenido un impacto significativo en la movilidad
urbana:

e Reduccidén de congestidon: ha mejorado los tiempos de desplazamiento,
especialmente en horas pico, para los usuarios que transitan desde la
Costanera Norte hacia el poniente.

e Disminucién de accidentes: Se registré una baja considerable en el indice de
accidentabilidad, asociado anteriormente al entrecruzamiento de vehiculos en
lazona.

e Mejora en la conectividad: Facilita una conexién mas directa entre dos de las
principales autopistas urbanas de Santiago, integrando de mejor forma la red
vial de la ciudad.

Criticas y controversias:
A pesar de los beneficios en la movilidad, el proyecto ha enfrentado criticas:

e Falta de participacion ciudadana: Durante la planificacidon y construccién de la
Autopista Costanera Norte, se generé una fuerte movilizacién ciudadana,
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especialmente en la comuna de Providencia, debido a la falta de mecanismos
obligatorios y vinculantes de participacion ciudadana. Esta oposicién logré
evitar la destruccién de barrios centrales, algunos patrimoniales, a través del
cambio de una parte del trazado y su desplazamiento al cauce del rio Mapocho.

e Impacto ambientaly social: Organizaciones como Fundacion Terram han
sefnalado que el sistema de concesiones viales, al cual pertenece este tlnel, ha
traido una serie de conflictos y cuestionamientos, especialmente en relaciéon
con la expansioén territorial y el aumento demografico experimentado por
Santiago.

Propuestas de transformacion:

Hasta la fecha, no se han propuesto transformaciones significativas para este tunel en
particular. Sin embargo, el debate sobre el modelo de concesiones viales y su impacto
en la ciudad continua, con llamados a una planificacién urbana mas inclusivay
sostenible.

Conclusion:

Eltunel que conecta la Autopista Costanera Norte con la Autopista Central ha
contribuido a mejorar la movilidad en Santiago, reduciendo la congestiény los
accidentes en una zona critica. Sin embargo, su desarrollo también ha puesto de
relieve la necesidad de una mayor participacién ciudadana y consideracion de los
impactos sociales y ambientales en la planificacion de infraestructuras urbanas.

Propuestas para mitigar impactos y mejorar la sostenibilidad del proyecto de
autopista elevada:

1. Desarrollo de infraestructura para transporte publico:

o Como en los ejemplos anteriores, es crucial integrar la autopista elevada
con el sistema de transporte publico masivo. La creaciéon de carriles
exclusivos para buses rapidos, la integracién con estaciones del tren de
cercania, y el fomento del transporte multimodal pueden mitigar el uso
exclusivo de vehiculos privados y contribuir a la sostenibilidad del
proyecto.

2. Planes de mitigacion ambiental:

o Pantallas acusticas: utilizar barreras acusticas para reducir la
contaminacién sonora, especialmente en areas residenciales.

o Reforestaciony espacios publicos debajo de la autopista: aprovechar los
espacios que quedan debajo de la estructura elevada para crear sendas
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peatonales, parques o areas recreativas, lo que también mejora la calidad
del aire y proporciona zonas verdes urbanas.

3. Peajes y gestion del trafico:

o Implementar peajes dinamicos o sistemas de cobro por congestion para
gestionar el volumen de vehiculos, incentivando el uso de transporte
publico en lugar del automovil privado.

4. Diseno integrado y participacion Ciudadana:

o Incluir a la comunidad en el proceso de planificacién para abordar sus
preocupaciones estéticas y sociales, mejorando la aceptacion del
proyecto. Ademas, un disefio arquitecténico que considere la estética
urbana y la armonia con el entorno es clave para reducir la oposicién
publica.

Los proyectos de autopistas elevadas, si bien a menudo criticados, pueden ser
soluciones eficaces en contextos urbanos con alta congestién y limitaciones de
espacio. El éxito de estos proyectos radica no solo en la construccién de la
infraestructura vial, sino en cémo se integran con el sistema de transporte urbano
existente, las politicas de gestion de la demanda y las medidas de mitigacion de
impactos.

Si se combina la construccién de la autopista elevada con un enfoque integral de
transporte y desarrollo urbano, es posible minimizar las externalidades negativas y
crear un sistema de transporte mas eficiente, sostenible y equitativo.

Analisis comparativo entre la decision de construir una autopista elevada o un
tunel

La decision entre construir una autopista elevada o un tunel depende de multiples
factores, como el contexto urbano, la disponibilidad de espacio, los costos, el impacto
ambiental, la capacidad de carga y el objetivo general del proyecto. Ambos enfoques
tienen ventajas y desventajas que deben sopesarse cuidadosamente en funcion de las
necesidades especificas del proyecto.

Pros y Contras de una autopista elevada
Pros:
1. Uso eficiente del espacio aéreo:

o Lasautopistas elevadas norequieren la expropiacion de grandes areas de
terreno en el nivel del suelo, lo cual es crucial en areas urbanas densas
donde el espacio disponible es limitado.
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2. Costos iniciales generalmente mas bajos:

o Aunque la construccion de una autopista elevada es costosa,
generalmente los costos de construccion de una estructura elevada son
mas bajos que los de un tunel, especialmente si se utiliza un trazado
ferroviario o una infraestructura ya existente.

3. Accesibilidad mas facil para el mantenimiento:

o El mantenimiento y la inspeccion de una autopista elevada son
generalmente mas sencillos y econédmicos porque la estructura es visible
y accesible desde la superficie.

4. Reduccion de la congestion en areas urbanas:

o Puede aliviar la congestidon en el nivel del suelo al desviar el trafico
pesado, especialmente en zonas donde el trafico de paso no tiene como
destino la ciudad.

5. Menos expropiaciones:

o En areas con muchas edificaciones y zonas residenciales, la
construcciéon de un tunel podria requerir la expropiacion de una gran
cantidad de propiedades, lo que seria una tarea complicaday costosa. La
autopista elevada, en cambio, utiliza espacio aéreo y puede generar
menos resistencia en cuanto a expropiaciones.

Contras:
1. Impacto visual y ambiental:

o Las autopistas elevadas pueden tener un impacto visual negativo en el
paisaje urbano, ya que alteran el skyline de la ciudad y pueden afectar la
calidad de vida de los residentes cercanos, al generar ruido y
contaminacion visual.

2. Contaminacion acustica:

o Aunque el trafico subterrdneo también puede generar ruido, las
autopistas elevadas tienden a generar mas ruido debido a la proximidad
de los vehiculos a las zonas urbanas. Este puede ser un factor perjudicial,
especialmente en areas residenciales cercanas.

3. Riesgo de congestion a largo plazo:

o Si no se gestiona adecuadamente, la construccion de una autopista
elevada puede inducir mas trafico, lo que puede generar una congestién
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secundaria si no se implementan medidas complementarias como
sistemas de peaje o fomento del transporte publico.

4. Efectos sobre el trafico de nivel inferior:

o Elaumento del trafico en la autopista elevada puede también afectar el
trafico en el nivel inferior si las intersecciones y accesos no estan bien
disefnados.

5. Mayor exposicion a fendmenos climaticos:

o Las autopistas elevadas son mas vulnerables a fendmenos climaticos
como tormentas o vientos fuertes, lo que puede afectar su operacion en
ciertas condiciones climaticas extremas.

Pros y Contras de un tinel
Pros:
1. Menorimpacto visual y estético:

o Los tuneles son menos invasivos visualmente y preservan la estética
urbana, ya que no afectan el paisaje ni alteran el entorno visual de la
ciudad.

2. Reduccion de la contaminacion acustica:

o Lostuneles pueden reducir significativamente el ruido del trafico porque
el sonido se absorbe bajo tierra, lo que puede mejorar la calidad de vida
en areas residenciales cercanas a la infraestructura vial.

3. Proteccion frente a fendmenos climaticos:

o Los tuneles ofrecen una proteccion natural contra las condiciones
climaticas adversas (tormentas, nieve, vientos fuertes), lo que puede
garantizar la operacién continua de la via sin interrupciones debido al
clima.

4. Optimizacidén del espacio urbano:

o Untunel no ocupa espacio en el nivel del suelo, lo que permite el uso del
terreno para otros fines urbanos, como parques, edificios o instalaciones
comerciales.

Contras:

1. Costos iniciales significativamente mas altos
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(o]

La construccidon de un tunel suele ser mucho mas cara que la de una
autopista elevada debido a los complejos trabajos de excavacion, las
tecnologias especializadas necesarias, y el manejo de materiales y
residuos de excavacion.

2. Desafios de mantenimiento y reparacion

El mantenimiento de tuneles es mas complejo y costoso que el de una
autopista elevada, dado que cualquier intervencidn requiere trabajar en
un espacio subterrdneo con acceso restringido. Las reparaciones y
inspecciones periddicas son mas costosas y complicadas.

3. Riesgo de inundacidn o accidentes graves

Los tuneles pueden ser vulnerables a inundaciones o accidentes graves
como incendios, y el manejo de emergencias en un tunel es mucho mas
complejo que en una autopista elevada. Los sistemas de ventilacion y
seguridad deben ser especialmente robustos.

4. Expropiacionesy limitaciones geograficas

O

La construcciéon de tuneles, especialmente en areas urbanas densas,
puede requerir expropiaciones en superficie y un mayor impacto en la
infraestructura existente debido a la necesidad de excavacion. Ademas,
los tuneles deben ser planificados en terrenos donde las condiciones
geoldgicas sean favorables, lo que puede limitar su viabilidad en ciertas
zonas, y los plazos de construccion son mayores.

5. Posibilidad de congestion en el acceso al tunel

O

Sino se gestionan adecuadamente los accesos y salidas del tunel, puede
haber problemas de congestion en las entradas o salidas, especialmente
en horas pico, lo que podria neutralizar los beneficios de la
infraestructura.

Comparacion de Ambas Opciones:

Criterio Autopista Elevada Tanel

Costo de

Construccion seguridad, y la tecnologia

i o Mas caro debido a la
Mas econdmico en general, . ]
. i excavacion, sistemas de
especialmente en dreas con

trazados preexistentes. .
necesaria.
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Criterio

Autopista Elevada

Tanel

Impacto Visual

Impacto visual significativo,
especialmente en zonas
residenciales.

Menor impacto visual, no altera
el paisaje urbano.

Contaminacion
Acustica

Alta, debido a la proximidad del
trafico a las zonas
residenciales.

Baja, ya que el trafico estd bajo
tierra.

Mantenimiento

Mas accesible y econémico.

Mas caroy complejo, debido al
acceso restringido y el entorno
subterraneo.

Vulnerabilidad
Climatica

Mas expuesta a fendmenos
climaticos (tormentas, vientos).

Proteccién natural contra
condiciones climaticas
extremas.

Espacio Ocupado

Utiliza espacio aéreo, pero no
afecta tanto al espacio
subterraneo.

No utiliza espacio en superficie,
lo que permite el uso del terreno
para otros fines.

Expropiaciones

Menos expropiaciones,
especialmente si se utiliza un
trazado ferroviario existente.

Posibles expropiacionesy
complicaciones geolégicas.

Seguridad en
Emergencias

Menor riesgo en caso de
accidentes graves o incendios.

Mayor riesgo, requiere sistemas
de seguridad muy robustos.

Induccion de
Trafico

Puede inducir mas trafico si no
se gestionan medidas de
control.

Menos riesgo de induccion de
trafico debido a las limitaciones
fisicas del tunel.

Ambas opciones tienen ventajas y desventajas que dependen de las caracteristicas del

proyectoy del entorno urbano en el que se implementen.

e Si el espacio es limitado y la reduccién del impacto visual y acustico es

fundamental, el tunel podria ser la opcion preferible.

e Sielcosto es una preocupacion importante y si la capacidad de mantenimiento

y laflexibilidad en el acceso son factores cruciales, una autopista elevada podria

ser la opcidon mas viable.
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En muchos casos, una combinacién de ambas soluciones puede ser la mejor opcién,
utilizando autopistas elevadas en areas donde los costos y el impacto en el terreno son
un factor importante, y tuneles en areas donde se requiere minimizar el impacto visual
o0 ambiental.

La decision final deberia basarse en un analisis detallado de los costos, el impacto
ambiental, la viabilidad técnica y las necesidades especificas de movilidad en la zona
afectada.
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Conclusiones:

La autopista elevada propuesta no debe evaluarse de forma aislada ni ideoldgica, sino
como parte de un sistema integral de movilidad metropolitana. Si se planifica con
criterios de sostenibilidad, participacidon ciudadana y eficiencia territorial, puede ser
una solucién razonable y necesaria para el contexto urbano actual.

En contextos de alta complejidad urbana como el que atraviesa la ciudad de Luque, no
existen soluciones simples ni unanimes. La propuesta de una autopista elevada, en
este caso, ofrece una salida concreta a un problema vial urgente, sin que ello signifique
ignorar los impactos que este tipo de infraestructura puede generar. Es fundamental
avanzar con una vision integradora, que combine obras de infraestructura con politicas
publicas que promuevan un uso racional del espacio, del tiempo y de los recursos
urbanos.

Se recomienda por tanto tratar la autopista elevada como parte de una estrategia mas
amplia de movilidad sostenible. Se debe complementarla con inversiones decididas en
transporte publico de calidad, incluyendo el Tren de Cercaniay corredores de buses de
alta capacidad. Es fundamental incorporar un sistema de gestion de la demanda
vehicular con medidas econdmicas tipo peajes diferenciados, restricciones, incentivos
al carpooling y a vehiculos de cero emisiones, etc. Se deberia fomentar el desarrollo
urbano orientado al transporte publico para reducir la dependencia del automovil, y
promover la participacion ciudadana en el disefio, implementacién y evaluacién de la
obra.

Una infraestructura de esta magnitud solo sera aceptada si demuestra que mejora la
vida de las personas, no solo el transito vehicular. Asumir esa responsabilidad desde el
inicio es clave para construir consensos y avanzar hacia ciudades mas accesibles,
eficientes y humanas, y principalmente enfrentar los grandes desafios que representa
el crecimiento y desarrollo del Area Metropolitana de Asuncion.
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